Tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga fikseeritakse alates 2025. aastast vanaduspensioniikka joudnud fliisilise isiku
maksuvaba tulu 9312 euro tasemel aastas, st 776 euro tasemel kuus. Ehkki vanaduspensioniikka
joudnud fiiisilise isiku maksuvaba tulu ei tduse eelndu kohaselt enam koos keskmise
vanaduspensioniga, on see siiski korgem iildisest maksuvabast tulust (700 eurot kuus).
Muudatuse eesmérk on tdsta maksutulu, samuti muutub maksuvaba tulu arvestus lihtsamaks.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostas Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonna ndunik
Inga Klauson (inga.klauson@fin.ee; tel 588 51357) ja sama osakonna peaspetsialist Kersti
Kivistik (kersti.kivistik@fin.ee; tel 588 51390) ja mojuanaliiiisi tegi fiskaalpoliitika osakonna
riigi rahanduse talituse analiiiitik Margus Tuvikene (margus.tuvikene@fin.ee; tel 588 51428).
Eelndu ja seletuskirja on tdiendanud Sotsiaalministeeriumi hiivitiste ja pensionipoliitika
osakonna ndunik Liidia Soontak (liidia.soontak@sm.ee; tel 591 43964) ja digusosakonna
Oigusndunik Reet Kodu (reet.kodu@sm.ee; tel 585 53159), kes on kontrollinud ka eelndu
juriidilist kvaliteeti.

Eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi tthisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (virge.tammaru@fin.ee; tel 591 99274).

1.3. Miarkused

Eelndu nieb ette tulumaksuseaduse (TuMS) 31. detsembrini 2024. a kehtiva redaktsiooni (RT
I, 21.11.2023, 7) muutmise.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega ega muu menetluses oleva eelnduga,
sh teiste tulumaksuseaduse muutmist puudutavate eelndudega.

Muudatus on seotud riigieelarvestrateegiaga 2024-2027, mille peatikk 3.1.2
»Maksupoliitilised eesmédrgid néeb ette vanaduspensioniealiste maksuvaba tulu fikseerimise
776 euro tasemel kuus.

Muudatuste seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthédélte enamus.
2. Seaduse eesméirk

Eelndu fikseerib vanaduspensioniikka joudnud fiiiisilise isiku maksuvaba tulu 776 euro tasemel
kuus ehk 9312 euro tasemel aastas. Seeldbi tagatakse, et vanaduspensioniikka joudnud
fliiisilistele isikutele kohalduv maksuvaba tulu on jatkuvalt suurem kui {ildine maksuvaba tulu.

Eelndu kannab endas kahte eesmaérki. Esiteks soovitakse muudatusega tosta maksutulu, mis on
riigi eelarvestrateegia 2024-2027 kohaselt ka valitsuse eesmirgiks. Selle saavutamiseks
ndhakse ette erinevad maksuseaduste muudatused, sealhulgas vanaduspensioniealiste
maksuvaba tulu fikseerimise 776 eurole.
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Moju riigieelarvele on tdpsemalt analiiiisitud peatiikis ,,Seaduse rakendamisega seotud riigi
tegevused, eeldatavad kulud ja tulud®, kuid lihidalt on seadusemuudatuse moju riigieelarvele
jargmine (tdpsemalt vt viidatud seletuskirja peatiikist):

2025(2026 (2027 [2028
Moju valitsussektori positsioonile, min € | 17 |36 55 76

Teisest kiiljest muutub maksuvaba tulu arvestus lihtsamaks ja Oiglasemaks. Senise
regulatsiooniga kehtestatud maksuvabastuse peamine eesmaérk oli toetada todtavaid pensionére,
kuna palgatulu teenimine lisaks pensionile tdi kaasa maksuvaba tulu vdhenemise. Kuna
maksuvaba tulu alates 2025. aastast enam sissetulekust ei soltu, on see eesméirk olulises osas
dra langenud. Vanaduspensioniikka joudnud inimeste kdrgem maksuvaba tulu tekitas teataval
méaéral ebavordsust, kuna tulu saajaid koheldi erinevalt soltuvalt sellest, kas tulu saaja on
joudnud vanaduspensioniikka vOi mitte. Kirjeldatud ebavordsus tasandub, kuivord
vanaduspensioniikka joudnud isikute maksuvaba tulu fikseeritakse ja jérgmisest aastast
asendub regressiivne maksuvaba tulu iildise maksuvaba tuluga. Seeldbi liigutakse taas
tihetaolise ja lihtsa tulumaksusiisteemi suunas.

Eelndule ei ole eelnenud véljatootamiskavatsuse koostamist, kuivord tegemist on
kiireloomulise eelnduga. Tulenevalt riigi eelarvestrateegia 2024-2027 kokkuleppest, mis nideb
ette, et vanaduspensioniealiste maksuvaba tulu fikseeritakse tasemele 776 eurot kuus 2025.
aastast, on vaja eelndu vastu votta hiljemalt juunis 2024. aastal. Seda seepdrast, et
maksukorralduse seaduse § 4! kohaselt peab maksuseaduse ja selle muudatuse vastuvdtmise ja
joustumise vahele iildjuhul jdima vdhemalt kuus kuud. Seetdttu ei ole hea digusloome ja
normitehnika eeskirja § 1 1dike 2 punktist 1 tulenevalt viljatdotamiskavatsuse koostamine
noutav.

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse TuMS § 23° 1dike 1 sdnastust. Muudatuse kohaselt
fikseeritakse vanaduspensioniikka joudnud lepinguriigi residendist fiilisilise isiku
maksustamisperioodi maksuvaba tulu 9312 euro tasemel (776 eurot kuus). Kehtiva seaduse
kohaselt on vanaduspensioniikka joudnud fiiiisilise isiku tulu tulumaksust vabastatud keskmise
vanaduspensioni ulatuses.

Kui isik jouab vanaduspensioniikka maksustamisperioodi jooksul, siis rakendatakse
vanaduspensioniealise maksuvaba tulu terve maksustamisperioodi eest, st 1. jaanuarist.

Alates 2025. aastast joustub tulumaksuseaduse muudatus, millega kehtestatakse iildine
maksuvaba tulu 700 eurot kuus ehk 8400 eurot aastas koikidele fiiiisilisest isikust residentidele,
sOltumata nende tulu suurusest. Seega jddb vanaduspensioniikka joudnud inimese maksuvaba
tulu tavapérasest korgemaks.

Vanaduspensioniikka joudnud inimeste kdrgem maksuvaba tulu tekitas teataval mééral
ebavordsust, kuna tulu saajaid koheldi erinevalt soltuvalt sellest, kas tulu saaja on joudnud
vanaduspensioniikka voi mitte. Kirjeldatud ebavordsus tasandub, kuivord vanaduspensioniikka
joudnud isikute maksuvaba tulu fikseeritakse ja jirgmisest aastast asendub regressiivne
maksuvaba tulu tldise maksuvaba tuluga. Seeldbi liigutakse taas {ihetaolise ja lihtsa
tulumaksusiisteemi suunas.



Vabastuse peamiseks eesmérgiks oli toetada todtavaid pensiondre, kuna palgatulu teenimine
lisaks pensionile tdi kaasa maksuvaba tulu vihenemise. Kuna maksuvaba tulu alates 2025.
aastast enam sissetulekust ei soltu, on see eesmirk olulises osas édra langenud.

Pensionide ja palga suhe on aastast aastasse muutuv. 2021. aastal, kui valmistati ette eelmist
seadusemuudatust', mis sidus vanaduspensioniealiste maksuvaba tulu keskmise pensioniga,
moodustas keskmine pension ca 43% keskmisest palgast. 2024. aastal on see suhe ca 49%.
Keskmine pension on oluliselt tousnud nii tdnu indekseerimisele kui erakorralistele
pensionitdusudele. Seetdottu 2021. aasta loogika, mis tingis pensionide tdiendava
maksuvabastuse vorreldes palgatuluga, enam tdies mahus ei kehti, mistdttu on tdna moistlik
pensioniealiste maksuvaba tulu keskmisest pensionist lahti siduda.

Edaspidi toimuks pensioniealiste maksuvaba tulu tdstmine ad hoc baasil analoogiliselt tildise
maksuvaba tulu tdusuga. Nii on voimalik paindlikult arvesse votta ka riigi eelarvelisi voimalusi
ja uldist maksu- ning majanduskeskkonda.

Eelndu § 1 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks TuMS § 23° 1dige 2. Kehtiv 1dige 2 nieb ette, et
keskmise  vanaduspensioni suurus kédesoleva seaduse tdhenduses kehtestatakse
maksustamisperioodiks vastava eelarveaasta riigieelarve seadusega. Kuna
vanaduspensioniikka joudnud fiilisilise isiku maksuvaba tulu ei ole enam seotud keskmise
vanaduspensioniga, puudub 15ike 2 jirele vajadus.

Vanaduspensioniikka joudnud fiitisilise isiku maksuvaba tulu fikseerimine 776 eurole ja
asjaolu, et see ei tduse enam koos keskmise vanaduspensioniga, on kooskdlas Pohiseadusega.

TuMS § 23° hakkas kehtima 1.01.2023. Kuigi sitte kehtivusaeg jiib lithikeseks, ei ole tegemist
regulatsiooniga, mida seadusandja ei voiks uute asjaolude valguses muuta.

Riigikohtu otsuste valguses on konealune muudatus vastavuses PShiseaduse §-st 10 tuleneva
oigusriigi pdhimodttega, mis omakorda hdlmab diguskindluse pdhimdtet. Vastavalt Riigikohtu
2. detsembri 2004. a otsusele kohtuasjas 3-4-1-20-04 ei tihenda diguspérane ootus, et isikute
diguste piiramine vdi soodustuste 1dpetamine on iildse lubamatu. Oiguspirase ootuse pdhimdte
el ndua kehtiva regulatsiooni kivistamist — seadusandja voib digussuhted vastavalt muutunud
oludele timber kujundada. Seadusandjal on eelarve- ja maksukoormust puudutavates
kiisimustes ulatuslik otsustusdigus.

Riigikohus on kohtuasjas nr 3-4-1-27-13 asunud seisukohale, et diguspérase ootuse pohimotet
piirab demokraatia pohimote. Otseselt vOi kaudselt rahva mandaadile tuginevad poliitilised
organid on pohimotteliselt digustatud oma varasemaid valikuid ajakohastama, kui sellega ei
kahjustata tilemééra kehtivat regulatsiooni usaldanud isikuid.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei leidu digusaktides varem kasutamata ega vodrkeelseid termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

! viidatud TuMS muutmise seaduse menetlus EIS-s:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/899159b7-8c7a-46f0-8efc-b01b594b97ca.
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Eelndu on vastavuses Euroopa Liidu digusega, kuna vanaduspensioniealise maksuvaba tulu
saavad oma maksustatavast tulust maha arvata lisaks Eesti residentidele ka muu Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigi residendid.

6. Seaduse mojud
Eelndu rakendamisega ei ole ette niha mdju regionaalarengule, elu- ja looduskeskkonnale, riigi
julgeolekule ja vélissuhetele. Eelndu rakendamisega on ette ndha moju sotsiaalvaldkonnale,

majandusele ning riigiasutuste korraldusele.

Kaasnev moju: Moju sotsiaalvaldkonnale

1. Maksuvaba tulu vanaduspensionieas

Sihtriihm. Mojutatud isikud on vanaduspensioniikka joudnud fiiiisilised isikud, kelle igakuine
sissetulek {iiletab 776 eurot. SKA prognoosi kohaselt, mis arvestab surmade ning muutuva
pensioniea ja lisanduvate inimestega, kasvab vanaduspensioniikka joudnud fiiiisiliste isikute
arv iga-aastaselt. SKA prognoosib jirgmiseks aastaks vanaduspensioniikka joudvate inimeste
arvuks 313 766 inimest. 2026. aastaks tduseb see 1,38% ehk 317 326 inimesi ja 2027. aastaks
322 947 inimeseni.

Alates 2027. aastast seotakse riiklik vanaduspensioniiga oodatava elueaga. Kuna prognoosi
tegemine on keeruline, siis on piirdutud ldhituleviku andmetega. Mida kaugemale tulevikku
vaadata, seda ebatdpsemaks muutub prognoos. Statistikaameti rahvastikuprognoosi jérgi
suureneb 65-aastaste ja vanemate inimeste osakaal 2040. aastaks 25,6%-ni. Praegu on
pensioniealiste osakaal umbes 22,9%. Seega néditavad andmed iiheselt, et muudatusest
mdjutatud sihtrithm on viga suur.

Alates 2025. aastast ei touse enam vanaduspensioniikka joudnud inimese maksuvaba tulu koos
keskmise vanaduspensioniga, kuid see on siiski korgem tildisest maksuvabast tulust. Kui iildine
maksuvaba tulu on 700 eurot kuus (8400 eurot aastas), siis vanaduspensioniikka joudnud
inimese maksuvaba tulu on 76 eurot kdrgem ehk 776 eurot kuus (9312 eurot aastas) ja seega on
aastane maksuvaba tulu 912 eurot suurem.

Maksuvaba tulu fikseerimine vanaduspensioniikka joudnud fiilisilistele isikutele mojutab
vanaduspensioniealisi isikuid, kelle tulu iiletab 776 eurot kuus (SKA andmetel iiletab 2024.
aasta 1. aprillist ca 149 432 vanaduspensioniealise isiku pension suurem kui 776 eurot, so
47,65% koigist 313 598 pensiondrist). Mdjutatud isikute osakaal ajas suureneb, kuivord
keskmine pension touseb indekseerimise tottu. Keskmise vanaduspensioni kasvades kasvab ka
selliste isikute maksukoormus ja seega vdheneb nende netopension. Alltoodud tabel vordleb
netopensioni enne eelnduga tehtavat muudatust ja pérast seda:

Tabel 1. Keskmine pension enne ja pirast maksuvaba tulu fikseerimist, € kuus
2025(2026 (2027 |2028

Keskmine brutopension
(Rahandusministeeriumi
kevadprognoos 2024), € kuus | 819 [860 |896 [933

Netopension, € kuus 810 |842 |870 |898
Erinevus, € kuus -9 -18 -26 -35




Mojuhinnang pdhineb Maksu- ja Tolliameti andmetel vanaduspensioniealiste tulude kohta
2023. aastal. Prognoosimisel on arvestatud Rahandusministeeriumi 2024. aasta kevadprognoosi
keskmise palga kasvu ja pensioniindeksi prognoosiga, samuti SKA 2024. aasta prognoosiga
vanaduspensioniealiste inimeste arvu kohta.

Kui sama summa teenitaks palgatuluna, millele rakenduks iildine maksuvaba tulu maar 700
eurot kuus, oleks netopalk ligi 17 eurot kuus madalam. Siit néhtub, et vanaduspensioni saaja on

endiselt eeliskoheldud vorreldes muu maksustatava tulu teenijaga.

Tabel 2. Vanaduspensioniealise ja tootava inimese netosissetuleku vordlus

Vanaduspensioniealine isik Todtav inimene
Sissetulek kuus 819 819
Maksuvaba tulu 776 700
Netotulu 809,54 792,82

Erinevus on 16,72 eurot kuus ehk vanaduspensioniealise isiku netosissetulek, kui maha on
arvestatud tulumaks, on tihes kuus 16,72 eurot kdrgem.

Lisaks on pensionide ostujoudu aidanud hoida pensionide indekseerimine, mis hoiab pensionid
tasakaalus palkade ja hindade muutustega. Inflatsioonitdous on kiiresti aidanud kergitada
keskmist pensioni, ent tdnaseks on inflatsioonikasv aeglustunud. Eesti Pank prognoosib
aeglustumist ka 2024. aastaks. Kuivord inflatsioon jéatkab aeglustumist, saavad pensionérid
leevendust rahalise olukorra osas, kuna nende sissetulekute vaartus ei kahane nii kiiresti. Ehkki
indekseerimine on aidanud séilitada pensionide ostujoudu, tuleb arvestada, et pensionide
indekseerimine toimub tagantjidrgi ja moju sihtriithmale saabub seetottu hiljem.

Seadusemuudatuse, millega vanaduspensioniikka joudnud isiku maksuvaba tulu suurus seoti
keskmise vanaduspensioni suurusega, iiheks eesmaérgiks oli soodustada ja suurendada
pensioniealiste toohdivet. Olgugi, et kiesoleva eelnduga pensioniealise maksuvaba tulu summa
fikseeritakse, omab iildisest maksuvabast tulust suurem summa eeldatavalt positiivset mdju,
soodustades jitkuvalt pensioniealiste to0hdive suurenemist. See aitab tagada vanemas eas
parema rahalise toimetuleku ja hdolbustada pensioni ja to6hdive ithendamist. Eeltoodut
arvestades on pdhjendatud pensioniikka joudnute mdonevorra suurem maksuvaba tulu. Samas
tuleb arvestada, et vanaduspensioniealistel vdib olla keerulisem leida t66d voi lisasissetulekut
nt tervise voi tooturu olukorra tottu. Kuid iga-aastane netopensionitdus on siiski garanteeritud
koikidele vanaduspensioniealistele.

Vanaduspensioniealise maksuvaba tulu rakendamise digus on kdikidel vanaduspensioniikka
joudnud isikutel. See tdhendab, et vanaduspensioniealise maksuvaba tulu saab maha arvata ka
oma pensioni edasi liikanud isik.

Moju ulatus. Vanaduspensioniikka joudnud fiiiisilised isikud, kes saavad ainult pensioni, mis
tiletab fikseeritud maksuvaba tulu, ei pea vanaduspensioniealise maksuvaba tulu
mahaarvamiseks midagi tegema. Sotsiaalkindlustusamet arvab vanaduspensioniealise
maksuvaba tulu enne tulumaksu kinnipidamist ise pensioni vélja makstes maha. Sestap on
konealuste vanaduspensioniikka joudnud isikute puhul mdju halduskoormusele viike.

Monevorra enam mdjutab muudatus neid vanaduspensioniikka joudnud fiitisilisi isikuid, kes
teenivad lisaks muud tulu, nditeks kédivad t60l. Ehkki muudatusega fikseeritakse
vanaduspensioniikka joudnud inimeste maksuvaba tulu, saab siiski 6elda, et sdilib nende
motivatsioon osaleda aktiivselt tooturul. Seda seepérast, et nende maksuvaba tulu on iildisest
maksuvabast tulust kdrgem. Seeldbi on nende leibkondade majanduslik toimetulek parem ja
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suurendab vanaduspensioniikka joudnud inimeste kindlustunnet.

Moju avaldumise sagedus on regulaarne, sest keskmine pension jitkab kasvamist, ent
maksuvaba tulu jirgi ei tduse, mistdttu kasvab tulumaksuga maksustava pensioni osakaal. Kuid
iga-aastane netopensionitous on siiski garanteeritud koikidele vanaduspensioniealistele.

Ebasoovitavate mdjude risk avaldub vanaduspensioniealistele, kelle netosissetulek keskmise
vanaduspensioni kasvades viaheneb. Monevorra aitab negatiivset moju maandada pensionide
iga-aastane  indekseerimine, mis aitab hoida pensionide ostujdudu. Pensionide
indekseerimine hoiab pensionid tasakaalus palkade ja hindade muutustega. Kuna 2025. aastast
on vanaduspensioniealiste maksuvaba tulu fikseeritud summa, siis edaspidi toimuks
pensioniealiste maksuvaba tulu tdstmine sarnaselt {ildise maksuvaba tulu tdusuga. Nii on
voimalik paindlikult arvesse votta ka riigi eelarvelisi vdimalusi ja iildist maksu- ning
majanduskeskkonda.

Kaasnev moju: Moju majandusele

Sihtrithm. Mgjutatud isikud on vanaduspensioniikka joudnud fiiiisilised isikud, kelle igakuine
sissetulek iiletab 776 eurot. SKA prognoosib jargmiseks aastaks vanaduspensioniikka joudvate
inimeste arvuks 313 766 inimest. 2026. aastaks touseb see 1,38% ehk 317 326 inimesi ja 2027.
aastaks 322 947 inimeseni. Vanaduspensioniikka joudnud isikutele séilib praegune olukord ehk
nende tdnane sissetulek ei vihene. Samas aeglustub vanaduspensioniealiste netopensionikasv,
kuna keskmise vanaduspensioni kasvades suureneb iga aasta ka selle maksustatav osa. Seega
voib muudatus ajendada vanaduspensioniealisi lisasissetulekut otsima.

Samuti kuuluvad sihtrithma té6andjad, kelle juures todtavad vanaduspensioniikka joudnud
tootajad. Tooinspektsiooni andmetel oli 2020. aastal 60 690 todandjat, kellel oli vihemalt iiks
toolepinguga tdotaja voi todtajana tegutsev juhatuse liige. 2024. aasta jaanuari seisuga tootas
48 088 vanaduspensioniealist pensiondri (Sotsiaalkindlustusameti andmed). To6andjate arvu,
kelle juures tootavad vanaduspensioniikka joudnud to6tajad, ei ole voimalik tdpsemalt hinnata,
kuna puuduvad andmed selle kohta, kui paljude td66andjate juures tdotavad
vanaduspensioniealised.

MGdju ulatus. Vanemaealiste (65—74-aastased) toohdive Eestis on Euroopa Liidu liks suurimaid.
Tépsemad andmed vanemaealiste toohoive osas varieeruvad. Heaolu arengukava 2023-2030
kohaselt todtab ligi 28% pensiondridest. Sotsiaalministeeriumi  uuringust ,,Eesti
pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse analiiiis 2022 kohaselt on 65—74-aastaste to6hoive Euroopa
Liidu suurim eeskitt madalate pensionite tottu.

Uuringuandmed périnevad ajaperioodist enne 2023. aastat, st enne pensioniealiste maksuvaba
tulu sidumist keskmise pensioniga. Seega vOib vdita, et pensioniealiste motivatsioon
t60jouturul osaleda oli kdrge juba enne eelmise muudatuse tegemist. Eelndu alusel pooratakse
muudatus sisuliselt tagasi, kuid sdilib pensioniealiste kdrgem netotulu vorreldes teiste sama tulu
teenijatega. On enam kui tdendoline, et seetdttu pensioniealiste korge toohoive jatkub. See
omakorda vidhendab palgasurvet todandjatele ja kompenseerib monevorra tdodealise
elanikkonna vihenemisest tingitud negatiivseid mdjusid t66jouturule. Vanaduspensioniealiste
korge toohodive on tingitud ka madalast pensionist ja vanaduspensioniealiste vajadusest oma
toimetulekut parandada. Kuna muudatuse tulemusena aeglustub netopensioni kasv, suureneb
vanaduspensioniealiste vajadus tagada oma toimetulekut. Kuid tuleb siiski arvestada, et iga-
aastane netopensionitous on tagatud koikidele vanaduspensioniealistele.

Vanaduspensioniikka joudnud inimesed to6tavad suurema tdendosusega osalise tooajaga. Eesti
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Panga 2023. aasta tooturu iilevaatest ndhtus, et Eestis on suurenenud osaajaga tootamine ja
osaajaga tootavad sagedamini naised, noored ja eakamad. Arvatakse, et selle taga on todandjate
paindlikumaks muutunud suhtumine, mis on vdimaldanud todkoha leida inimestel, kes
tdiskoormusega todtada ei saa vOi ei soovi. See loob soodsad tingimused pensionéride
osalemiseks todjouturul.

MGodju avaldumise sagedus on igakuine.
Ebasoovitavate mdjude riski ei ole ette niha. Eelndu ei too kaasa muutusi tédandjatele,
kuivord sdilivad senised vOimalused tootajate, sealhulgas vanemaealise tootajaskonna,

varbamiseks.

Kaasnev moju: Moju riigiasutuste korraldusele

Sihtriihm. Eelndu joustumine avaldab mdju Sotsiaalkindlustusametile. Sihtrithma suurus
vorreldes riigiasutuste koguarvuga on viike.

MGoju ulatus on vihene. Muudatus toob Sotsiaalkindlustusametile kaasa IT-slisteemi muutmise
vajaduse. Sotsiaalkindlustusamet on hinnanud IT-kulude eeldatavaks maksumuseks 100 000
eurot. Maksu- ja Tolliametile muudatus mdju ei avalda.

MGodju avaldumise sagedus on lihekordne seoses vajadusega muuta IT-slisteemi.

Ebasoovitavate mdjude riski ei ole ette ndha. Sotsiaalkindlustusamet on ka varasemalt
rakendanud tulumaksuméira muudatusi. Samuti juhindutakse kéiesolevas eelndus sitestatust
ning rakendatakse tulumaksumééra 776 eurot.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi tegevused, eeldatavad kulud ja tulud

Eelndu rakendamine eeldab muudatusi Sotsiaalkindlustusameti infosiisteemis. IT-kulud tingib
voimalik kuupdevade voi tekstide muudatus ja ainult arendaja abiga muudetavad iseteeninduse
tekstid. Sotsiaalkindlustusamet on hinnanud IT-kulude eeldatavaks maksumuseks 100 000
eurot. [T-kulud kaetakse RES 2024-2027 raames Vabariigi Valitsuse otsusega Tervise ja
Heaolu Infosiisteemide Keskusele eraldatud maksukiitiru kaotamise ja {ihtse tulumaksuvaba
madra kehtestamise IKT vahenditest (350 000 eurot pluss kdibemaks 77 000 eurot). Maksu- ja
Tolliametile infosiisteemi kulusid ei teki.

Samuti omab eelndu mdju riigieelarvele. Mojuhinnangu aluseks on rahandusministeeriumi
2024. aasta kevadine majandusprognoos. Arvestatud on tulumaksuméiéra tostmisega 22%-ni
alates 2025. aastast.

Lisaks otsesele maksumdjule on arvestatud ka tarbimismaksude teise ringi mdjuga. See
tdhendab, et kui pensiondride netotulu viheneb, siis kahanevad ka nende kulutused, mis mojub
negatiivselt tarbimismaksude lackumisele.

Allolev tabel 3 kajastab muudatuse mdju valitsussektori eelarvepositsioonile.

Tabel 3. Moju valitsussektori positsioonile, mln €
2025 |2026 |2027 (2028

Fikseeritud maksuvaba tulu mééra 776€
rakendamine vanaduspensionile, min € |19 42 65 90

Tarbimismaksude moju, mln € -3 -6 -10 |-14




Moju valitsussektori positsioonile,
min €
Allikas: Rahandusministeerium

17 ‘36 ‘55 ‘76 ‘

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks on vaja muuta jargmisi rakendusakte:

1) Rahandusministri 29. novembri 2010. a mddrus nr 60 ,Tulumaksuseadusest,
sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide seadusest ja tootuskindlustuse seadusest
tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine ning nende tditmise ja
esitamise korrad*;

2) Rahandusministri 14. juuni 2011. a méadrus nr 30 ,Residendist fiilisilise isiku tulu
deklareerimine®.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2025. aasta 1. jaanuaril tulenevalt 2023. aastal vastu voetud riigi
eclarvestrateegiast. Seaduse joustumine 1. jaanuarist on oluline ka seetdttu, et
tulumaksuseaduse § 3 16ike 1 kohaselt on tulumaksu maksustamisperiood kalendriaasta.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati ministeeriumidele kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu.
Samuti esitatakse arvamuse avaldamiseks Eesti Pensiondride Uhenduste Liidule, Eesti
Tootukassale, Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Maksumaksjate Liidule, Eesti To0andjate
Keskliidule, Maksu- ja Tolliametile, Pensionikeskusele ja Sotsiaalkindlustusametile.
Justiitsministeerium kooskdlastas eelndu mérkustega. Siseministeerium kooskdlastas eelndu
mirkusteta.  Eesti  Pensiondride = Uhenduste  Liit  esitas  eelndule = mirkused.

Sotsiaalkindlustusametil ja Maksu- ja Tolliametil mérkusi ei olnud.

Mirkustega arvestamise/mittearvestamise tabel on toodud seletuskirja lisas.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ...l “2024. a.



